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Rozmowa odbyta sie 20 maja 2008 w Warszawie

DL

Prokuratorzy musza by¢ niezalezni, ale na pewno nie bezkarni.
Profesor Marek Safjan popiera wprowadzenie urzedu sedziego
Sledezego kontrolujacego prace prokuratora, sprzeciwia sie strajkom
sedziow 1 postuluje zmiane Sciezki kariery sedziowskiej

Prokuratorzy maja zyskaé¢ niezaleznosé
swoich sledztw od przetozonych, a proku-
rator generalny ma by¢ nieusuwalnym przez
sze$¢ lub siedem lat urzednikiem nieza-
leznym od rzadu, od polityki. Czy oni na to
wszystko zastuzyli? Czy raczej nie powin-
ni$my uzna¢, ze prokuratorzy jako korpora-
cja sie nie sprawdzili po 1989 roku, powiela-
li schematy peerelowskiej bezkarnosci i po-
winno ich spotkac jakies$ trzesienie ziemi?
- Jak ono mialoby wygladac?

Zdecydowana odpowiedzialno$é za nie-
trafne decyzje prokuratoréw obalane przez
sad, w szczegélnosci dotyczace wolnosci
i majatku jeszcze niewinnych, a podejrza-
nych, ograniczenie maksymalnego czasu
trwania sledztw, odpowiedzialno$é¢ za puste
akty oskarzenia, ktére sad oddala, a pro-
kurator wnosi, zeby tylko usprawiedliwi¢
swoje wczesniejsze wnioski o tymczasowe
aresztowania. Przeciez jest mnéstwo nie-
trafionych oskarzen, ktére czesto rujnuja
czyje$ dobre imie i majatek, wynikajacych
ze ztej woli, lenistwa czy braku umiejetno-
$ci prokuratoréw. Moze kwestia niezalezno-
$ci nie jest wigec gtéwnym problemem tego
zawodu?

— Zacznijmy od poczatku. Nie jestem entuzjastg w ocenie ostatnich lat. Z najwyzszym niepoko-
jem spogladalem na dokonania prokuratora generalnego i tej prokuratury w okresie ministra
i prokuratora generalnego Zbigniewa Ziobry. Uwazam, ze to byl w ciggu calej III RP najgorszy
okres funkcjonowania prokuratury. MieliSmy do czynienia z wyraznym odej$ciem od minimal-
nego etosu prokuratury.

Etosu niezaleznosci od polityki?

— Byl to okres maksymalnego uwiklania prokuratury w polityke, jej upolitycznienia, szalenie
niebezpieczny. Prokuratorzy byli wykorzystani jako instrument do zalatwiania biezacych inte-
resOw politycznych. I po tych dwoch latach co mozemy zrobié? Ministerialne propozycje refor-
my sa odpowiedzig w tym jednym segmencie problemu z prokuratura. Segmencie szalenie waz-
nym, biorac pod uwage wielkie marzenie o niezaleznej prokuraturze, ktére wielu prawnikéw
uznaje za podstawowy postulat, poniewaz prokuratura ma niestychanie silne instrumenty opre-
sji w stosunku do jednostki, moze jg wrecz unicestwi¢ w sferze publicznej.

Tak sie dzieje nie tylko z powodéw politycznych. | na to nie pomoze rozdzielenie funkcji mi-
nistra sprawiedliwosci i prokuratora generalnego.

— Bylem bardzo dlugo zdecydowanym przeciwnikiem tego rozdzielania, poniewaz ciagle pa-
migtalem, gdzie sie narodzila instytucja samodzielnego, oddzielnego prokuratora — stworzyt
ja stynny prokurator Wyszynski w Rosji radzieckiej. Instytucje prokuratora generalnego, abso-
lutnie bezkarnego, niezaleznego od kogokolwiek. Nasze my$lenie, prawnikow, zaraz po upad-
ku komunizmu bylo takie: co zrobi¢, zeby ta prokuratura przestala wreszcie dziala¢ skrajnie au-
tonomicznie, w gruncie rzeczy w sposob niebezpieczny dla demokratycznych struktur. I dlate-
go prokurator generalny zostal wtloczony w rzad. Okazalo sie to ztym pomystem. Oczywiscie ITI
RP dzisiaj nie jest pafistwem, ktore w jakimkolwiek stopniu przypomina okres stalinowski. Ale
tez nie ludZmy sie. Wykreowanie takiego poteznego instytucjonalnie tworu — niezaleznej proku-
ratury opartej na praktycznie nieusuwalnym prokuratorze generalnym — jest obarczone duzym
ryzykiem. Zawsze trzeba uczciwie postawi¢ sobie pytanie: a co sie bedzie dzialo, jeli ta instytu-
cja zacznie sie w jakim$ zakresie patologizowa¢ i deformowadé, bo prokurator generalny... —>
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w — ...bedzie miat na przy-
¥ _ 1 kitad swoja wizje stosunkéw
G sPotecznych i bedzie ja udo-
wadniat dziataniami swoich
podwtadnych.
— Na przyktad. Wielu ludzi, wychodzac ze wspania-
tych przestanek, cheac uszezesliwié ludzko$é, czynito
wiele zlego. Dlatego powolanie tej instytucji w takiej
postaci wymaga dodatkowych zabezpieczen. Tym
zabezpieczeniem jest sedzia §ledczy, znowu niezalez-
ny od prokuratury, ktory kontroluje prokuratora. Se-
dzia Sledczy bedzie mial odpowiednie kompetencje,
ktére mogg hamowac decyzje, poczynania prokura-
tury zbyt daleko idace. On wlasénie bylby po to, ze-
by dba¢ o zgodnos¢ postepowania z przepisami pro-
cedury i by nie naduzywano instrumentdw proceso-
wych przeciwko ludziom, przeciwko tym, ktorzy sta-
ja przed prokuratorem.
A czy to nie jest proteza, panie profesorze?
— Jest to proteza, ale nie ma idealnych rozwigzan.
Mozna, wprowadzajac prokuratora generalne-
go niezaleznego od ministra sprawiedliwosci,
tak zmieni¢ ustawe o prokuraturze i kodeksy, ze
na przyktad sledztwo moze trwa¢é nie dtuzej niz
60 dni, ze jezeli prokurator popetni trzy btedy, to
wylatuje z prokuratury itd., itd.
— Pan postuluje taka odpowiedzialno§é.
Bo jej nie ma. Mamy peerelowska odpowiedzial-
nos¢, czyli bezkarnosé.
- Myli sig pan. W sferze odpowiedzialnoéci wladzy
publicznej to my zaszliémy najdalej w Europie. Nie
ma drugiego panstwa, ktore by si¢ tak wystawilo
— uzywam specjalnie takiego slowa — a sam jestem
za to odpowiedzialny jako sedzia TK, kt6ry podejmo-
wal decyzje o otworzeniu tej furtki dla odpowiedzial-
nosci wladzy publicznej za bezprawie. W tej chwili
w Polsce ta odpowiedzialno$é obejmuje, po pierw-
sze, dzialania nawet niezawinione przez panstwo.
Nawet takie, w ktérych pan nie moze postawié za-
rzutu zwyklego niedbalstwa czy najmniejszego za-
niedbania publicznemu funkcjonariuszowi. Pan-
stwo odpowiada tez, jezeli doszlo do naruszenia pra-
wa. Co wigcej, pafistwo odpowiada dzisiaj za prawo-
mocne decyzje sadowe. Panstwo - i to jest juz naj-
wigkszy paradoks, ktorego nigdzie naprawde nie
ma w Europie, w takiej skali przynajmniej — odpo-
wiada za bezprawne ustawy. Gdyby pan si¢ przyjrzat
orzecznictwu Sadu Najwyzszego z artykutu 417 para-
graf pierwszy kodeksu cywilnego, toby pan zobaczy}
nieprawdopodobna liczbe wydanych orzeczen sado-
wych, ktére mnie osobiscie jako czlowieka, ktory te-
go dzina z butelki wypuscil, przerazaja. Dlatego ze,
cho¢ to pieknie brzmi: ,,pafistwo placi odszkodowa-
nie” to kto placi to odszkodowanie? Pan placi, ja pla-
ce, wszyscy placimy.
Panie profesorze, za zadnego prokuratora nikt nie
zaptacit odszkodowania, natomiast wielu proku-
ratoréw potamato ludzkie zyciorysy, tylko dlatego
Ze byli nieudolni, leniwi, Ze mieli zta wole. Im ani
panstwu za to zadna krzywda sig nie stata.
— Uwazam, ze dla zr6wnowazenia potrzebne bytyby
jakie$ Srodki wzmacniajace odpowiedzialno$é pro-
kuratoréw — ale odpowiedzialno$¢ wobec samego
pokrzywdzonego za niesluszne decyzje w stosowa-
niu kary. Na przyklad dzisiejsze ujecie odpowiedzial-
noSci za tak zwane niestuszne aresztowanie jest zbyt
waskie. Powinno by¢ szersze, bo widzimy, jak potez-
nie organy $ledcze wymiaru sprawiedliwo$ci nad-
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Zbyt wiele rzeczy
chcemy zalatwic
poprzez zapisanie
czegos w prawie.
Nie zalatwimy

MAREK
SAFJAN

uzywajg instrumentu tymczasowego aresztowania. To, co mnie juz maksymalnie zdu-
mialo, to ten nieszczesny Rumun, ktéry zginal. O co on byl oskarzony?

O kradziez kieszonkowa.

— Aile czasu on spedzil w wiezieniu? Cztery czy pie¢ miesiecy.

Zanim umart.

— Dlaczego on w ogéle byt w areszcie? To byla kradziez portfela. OczywiScie nie chee
usprawiedliwiaé¢ zadnej kradziezy, tym bardziej kradziezy portfela sedziemu, ale uwazam,
Ze tu stosowanie tymczasowego aresztowania pozostaje pod znakiem zapytania. Jezeli pan
mowi, ze powinni prokuratorzy odpowiadac za tego rodzaju bezprawne zachowania...
Kariera chociazby.

— To akurat jest wmontowane w system.

Czemu wiec nie dziata?

— Oczywiscie prokurator teoretycznie odpowiada za naduzycie wladzy, odpowiada takze
karier za to, Ze prowadzi wadliwie postepowanie karne, ze na przyklad kreuje akt oskar-
zenia odrzucany potem przez sad i oparty na wirtualnych dowodach. Niestety, w wielu
korporacjach nie dziala odpowiedzialnoé¢ zawodowa ze wzgledu na pewna troche pato-
logicznie rozumiang wspdlnote interesow.

Ale my nie mozemy przej$¢ nad ta patologia korporacyjna do porzadku dziennego, bo
prokurator decyduje, jak méwie, o zyciu cztowieka, czyli o jego wolnosci, o jego zdro-
wiu, o jego mieniu, o jego dobrym imieniu.

— Ale co by pan proponowal, ze przerzuce paleczke?

Kaganiec.

— Ale jaki? Trzeba wiedzieé, jak go zalozy¢, jak zapiaé, zeby on byl skuteczny.

Proponuje na przyktad maksymalny okres $ledztwa, 60 dni. Jezeli nie ma w tym cza-
sie w sadzie aktu oskarzenia, to trzeba wypusci¢ aresztowanego, bo moim zdaniem
zdolnemu w miare prokuratorowi wystarczy 60 dni, zeby przestuchaé¢ $wiadkéw, uzy-
ska¢ dowody.

— Na pierwszy rzut oka jestem w stanie si¢ zgodzi¢, ale natychmiast przychodzi mi do glo-
wy bardzo wiele sytuacji, kiedy sie rzeczywiScie pojawiaja nowe dowody w ostatnim dniu
Sledztwa, jakie§ nowe, nieprzewidywalne okolicznosci.

To nie jest powéd, zeby w oczekiwaniu na $ledczy cud odbieraé ludziom wolnosé.

- Limit czasowy na pewno jest konieczny, cho¢ nie wiem do konca jak dlugi. Nie trzeba
naszego rzadu do tego przekonywad, sa juz podjete prace nad tym, zeby uszczelnié pro-
cedure tymczasowego aresztowania, bo ona jest stosowana w sposob zbyt arbitralny. Na-
tomiast zastanawiam sig, jak mozna wyobrazié sobie odpowiedzialnoé¢ za wadliwe decy-
zje prokurator6w, te falszywe oskarzenia oparte na nieprzekonujacych dowodach, ktdre
niszcza czlowiekowi zycie.

Szczegélnie ze zyjemy w takim spoteczenstwie, w ktérym fakt aresztowania, podej-
rzenia decyduje trwale o dobrym imieniu.

— To jest odwieczny dylemat, bo zyjemy w panstwie, ktére dla ochrony porzadku, bezpie-
czehistwa etc. wymaga ceny, ktorg kazdy ponosi, dzieli ryzyko zZycia w spoleczenistwie.
Tylko ze byé moze wolnos$¢ niewinnych jest wazniejsza wartoscia niz porzadek, bez-
pieczenstwo realizowane przez panstwo i jego organy.

— Tak, lecz prawo ma by¢ nie tylko Zrodtem wolnosci, ale takze Zrédlem porzadku. Nie ma
wolnoSci bez minimalnego porzadku albo mamy wizje Hobbesa — spoteczefistwa, ktore
sie wzajemnie zabija...

Nie wierze w takie dychotomie.

— Mam wrazenie czasami, ze my zbyt wiele rzeczy chcemy zalatwi¢ poprzez zapisanie
czego$§ wyraznie w prawie i my$limy, pan my§li, ze jak napiszemy, ze Iks jest odpowie-
dzialny za to, iz wnosi niepoparte mocnymi dowodami akty oskarzenia i moze za to wy-
lecie¢ z pracy, to zalatwimy problem takich nieodpowiedzialnych prokuratoréw. Nie
zalatwimy.

Ale z drugiej strony mamy kompletna ich bezkarnosé, wylatuja tylko z tego powodu,
ze nie ulegli swoim przetozonym.

- To jest juz kwestia nie tyle zapisania nowych sankcji w stosunku do prokuratoréw,
bo takie naprawde istnieja, ile raczej tego, jak zdefiniowaé to bezprawne dzialanie
prokuratora. Chyba pan przyzna, ze istnieje jakie§ prawo do bledu kazdego urzedni-
ka? Nie moze pan zalozyé, ze prokurator musi zawsze wygraé przed sagdem, prokura-

tor musi zawsze skierowac akt oskarzenia, ktory nigdy nie bedzie odrzucony, bo po co
bylby wtedy sad? Sad jest po to, zeby zweryfikowa¢ prace prokuratora. Jezeli za bardzo
wzmocniliby$my odpowiedzialno$é prokuratorow, to wtedy prokuratorzy w ogdle beda
sie bali wnosi¢ akty oskarzenia, ryzykowaé jakimikolwiek czynnoSciami, bo to oznacza
odpowiedzialno$¢.

To w takim razie, skoro chcemy im pozostawi¢ prawo do btedu, odbierzmy im na-
rzedzia, ktére ,zabijaja", kiedy popetniaja btad, ograniczmy im te mozliwos¢ nisz-
czenia ludzkiego zycia w spos6b maksymalny, a przy okazji taki, ktéry nie utrud-
ni $ledztwa.

— To ja pewnie bym widzial taka mozliwo$¢, na przyklad natozenie maksymalnych i prze-
strzeganych termindéw na wykonywanie pewnych czynnoS$ci procesowych. One nie moga
przekraczaé pewnego pulapu racjonalnoéci, bo wtedy staja sie wylacznie srodkiem opre-
sji, niszczenia czlowieka. Po drugie, powinna by¢ wprowadzona autentyczna, obiektyw-
na, zewnetrzna kontrola ich czynno$ci - tu jest rola sedziego §ledczego, bo jego mocna
pozycja moglaby stanowié bariere dla niszczacych bledéw. Po trzecie, widzialbym rze-
czywiScie urealnienie odpowiedzialnoSci, takze dyscyplinarnej, prokuratoréw i zgode
na odpowiedzialno$¢ karna, co jednak wymaga porzadnego namyshu, bo przeciez pro-
kurator w zakresie swoich czynnoSci tez korzysta z immunitetu. Wiec jaka ma by¢ skala
tego immunitetu i jaka solidarno$é ludzi, ktorzy zasiadaja w ciatach decydujacych o od-
powiedzialno&ci, teraz chyba nadmierna. Ale to jest problem ogdlny naszego spoleczen-
stwa, ktore ma tendencje do tworzenia sfery szczelnie chronionych grupowych interesow.
Niech pan zobaczy, jak dziala nauka. To na przyklad zanik w Polsce autentycznej krytyki
naukowej, czyli pisanie recenzji dla kolegéw z intencja wzajemnoSci, popieranie wlasci-
wie bardzo czg¢sto miernot w imig Zle pojetej solidarnoéci.

Tez nad tym ubolewam, ale ludzie nauki w inny, mniej bezposredni sposéb decy-
duja o naszym zyciu. Prokuratorzy jezdza wielkimi panstwowymi czotgami i strze-
laja do nieuzbrojonego obywatela. Panstwo jest niewyobrazalnie silne wobec jed-
nostki. Mnie chodzi o to, Zeby te uzbrojone kolosy nie strzelaty na oélep i nie jez-
dzity tam, gdzie chca, a obawiam sie, ze dzisiejsza reforma prokuratury, czyli retor-
sja po tych ostatnich dwéch latach, skoncentruje sig¢ tylko na odpolitycznieniu, co
dla prokuratoréw bedzie oznaczato jedynie $wiety spokéj z telefonami od politycz-
nych przetozonych.

— Tak, i nadal bezkarnoé¢. Wiec samo odlaczenie od polityki nie zalatwia problemu
i na pewno sie zgodze z tym, Ze jest absolutnie niezbedna jaka$ zewnetrzna w stosun-
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ku do prokuratury forma kontroli. Dlatego sedzio-
wie §ledczy powinni mie¢ instrumenty, ktére po-
zwola na uchylenie decyzji, na zaskarzenie decyzji
prokuratorskich dotyczacych poszczegélnych czyn-
noSci w ramach postgpowania przygotowawczego,
na kontrolowanie podstaw do tego, Zeby stosowac
$rodki tymczasowego aresztowania czy jakiekolwiek
Srodki zapobiegawcze. Sedzia §ledczy ma by¢ prze-
de wszystkim instytucja ochrony praw podejrzanego
W procesie, przeciwko prokuratorowi.

Polacy uwierzyli w to, ze jak kto$ jest aresztowa-
ny, to jest zbrodniarzem, media im to w duzej mie-
rze wbity do gtéw.

— My tak narzekamy na straszng liczbe areszto-
wan, ale niech pan zobaczy na liczbe aresztowanych
i wiezniéw w Stanach Zjednoczonych, w ojczyznie
wolnoSci i demokracji. Wlos si¢ jezy na glowie.
Ameryka jest jeszcze wiekszym kolosem i strze-
la z jeszcze wigkszych dziat do swoich obywate-
li, $piewajac przy tym piesni pseudoreligijne, wiec
nie chciatbym bra¢ tutaj Ameryki za przyktad. A co
pan mysli o buncie sedziéw, o zapowiedzi jedno-
dniowego strajku o pieniadze? Czy oni zastuzyli
na wigksze pienigdze?

- Jako sedzia TK wydalem szereg orzeczen,
w ktoérych powiedzieli$émy, ze prawo do wynagro-
dzenia sedziowskiego nie jest prawem osobistym,
to w ogéle nie jest prawo samego sedziego tak na-
prawde, tylko to jest prawo pana, Kowalskiego i Zie-
lihiskiego, bo tak naprawde jest to wylacznie $ro-
dek ochrony prawa do niezawislego sadu. Dla mnie
twierdzenie, ze konstytucja, méwiac o godziwych
zarobkach sedziowskich, daje prawo podmioto-
we sedziom, uwazam za nietrafne, najdelikatniej
moéwigc.

To po czyjej stronie lezy inicjatywa w tej sprawie?
— W Polsce jednoczeénie powinniSmy dazyé
do wprowadzenia dwdch zasadniczych zmian. Jed-
na to radykalna zmiana modelu kariery sedziow-
skiej. Ona nie moze si¢ opiera¢ — a tak jest w Pol-
sce — wylacznie na przechodzeniu w ramach we-
wnetrznej struktury sadu ze szczebelka na szczebe-
lek. Kariera sedziowska powinna by¢ raczej budo-
wana wedlug modelu anglosaskiego, brytyjskiego,
gdzie do sadu trafiaja do$wiadczeni prawnicy. Po-
za tym w Polsce sedziow jest za duzo, dlatego te wy-
nagrodzenia nie sg takie, jak powinny byé. Po dru-
gie, sedziowie powinni dosta¢ dobry aparat pomoc-
niczy, kilku asystentéw do pomocy, wlasne gabinety
etc. I wtedy przy mniejszej liczbie sedzi6éw oni beda
bardziej efektywni. Na dodatek polski wymiar spra-
wiedliwosci jest jeszcze w innym aspekcie niedosko-
naly. Mnie potwornie niepokoja wszelkie doniesie-
nia, nawet pojedyncze przypadki korupcji, bo jezeli
ona si¢ zdarza w wymiarze sprawiedliwoSci, to jest
to katastrofa.

To jest co$ takiego, jakby cztowiek wierzacy do-
wiedziat sig, ze Boga nie ma.

- To jest koniec pafistwa prawa.

A jak si¢ panu podoba forma strajku sedziéw,
dzien bez sadzenia?

— Mam powazne watpliwoSci, czy sedziowie powin-
ni protestowaé w takiej formie, jak oni to chca zro-
bi¢, nawet ten jeden dzief bez wokandy. Sg przeciez
ludZmi zaufania publicznego, troche jak lekarze. Pra-
wo do sadu jest potwornie istotne i czasami ten je-
den dzien jest szalenie wazny dla czlowieka, by¢ mo-
ze decydujacy. O
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